BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAIGE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-438-8/22
Mostar, 10. 3. 2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja JU
Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, broj: 05.13.106-874-Zalba/22 od 03. 2. 2022.
godine uloZenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 02-11-6023/21 od 31. 1.
2022. godine u postupku javne nabave: Usluge kontinuiranog ispitivanja higijenske ispravnosti
vode za pice sa 6 lokalnih rezervoara na podruéju Opéine Centar Sarajevo (Cavijak — Mrkoviéi;
Stijena — Nahorevo, Muharemoviéi — Nahorevo, Kokorevac — Nahorevo; Brda — Nahorevo;
Radava), ugovornog tijela Opéina Centar Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104.,
te ¢lanka 111. stavak (1) tocka c¢) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
39/14) na sjednici Vijeéa IlI odrZanoj 10. 3. 2022. godine, donio je

RIJESENJE
1. Odbija se zalba zbog neosnovanosti.
2. Odbija se zahtjev za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.
Obrazlofenje

Opcéina Centar Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon provedenog
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj: 02-11-6023/21 od 31. 1. 2022. godine u postupku javne nabave: Usluge kontinuiranog
ispitivanja higijenske ispravnosti vode za pice sa 6 lokalnih rezervoara na podruciu Opéine
Centar Sarajevo (Cavljak — Mrkoviéi; Stijena — Nahorevo; Muharemoviéi — Nahorevo;
Kokorevac — Nahorevo,; Brda — Nahorevo, Radava).

Ponuditelj JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: ialitelj) je
dana 03. 2. 2022. godine uloZio Zalbu broj: broj: 05.13.106-874-Zalba/22 na naprijed navedenu
odluku ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo je postupajuci u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 39/14) proslijedio Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa izja$njenjem na navode Zalbe i
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dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u Zalbi navodi da istu ulaze zbog pogresnog i nepotpuno utvrdenog &injeniénog
stanja, te isti¢e da je dostavljenom potvrdom, 03-19-7085/21 od [16.11.2021. godine, na stranici
13 ponude, dokazao svoju tehni¢ku i profesionalnu sposobnost u skladu sa propisanim uvjetom iz
tocke 1.4. a) tenderske dokumentacije. Smatra da ugovorno tijelo hije u tenderskoj dokumentaciji
to¢no navelo za koje posljednje dvije godine je potrebno dostaviti{potvrdu o uspjesnoj realizaciji,
nego je ostavio dobrovoljno ponuditelju da odluéi o istom. Ugovami organ dostavio je potvrdu u
kojoj je navedeno da je ponuda¢ u cijelosti izvrsio Ugovor. S obdirom na navedeno, predlaze da
se Zalba usvoji.

Ugovomo tijelo u izjadnjenju, broj: 02-11-6023/21 od 07 2. 2022. godine navodi da je
Zalba pravodobna, dopustena i uloZena od ovlatene osobe, ali je ngutemeljena, te istiée da zalitelj
pogresno interpretira postavljeni uvjet iz tocke 1.4. a) tendersk¢ dokumentacije. Zalitelj je u
svojoj ponudi broj: 05.13.106-7360-1/21 od 15.11.2021.godine,| dostavio dokaz za tatku 1.4.
Tenderske dokumentacije, odnosno dostavio je spisak ugovora u yezi sa predmetnom nabavkom
za traZeni period (u posljednje dvije godine i to za period iz 2019, 2020 i 2021.godine). Navodi
da je Zalitelj za tocku 1.4.1. pod a) dostavio potvrdu o urednom iz{r3avanju aktivnosti iz Ugovora
broj: 02-11-1782/21 od 27.04.2021.godine. Ista sadrZi kontradjktorne podatke da je ugovor
realiziran u odredenom periodu, te da se Ugovor i dalje izvriava. Potvrda ne sadrZi jasne i
precizne podatke o vrijednosti ugovora, kao i vrijeme izvrienja [stog. Zalitelj u potvrdi navodi
podatak da je vrijeme izvrSenja ugovora od 27.04.2021. do 27.04.2022.godine, 3to je ogigledno
neprihvatljivo, jer je predmet realizacije ugovora jo§ u toku. Uggvor se smatra realiziranim tek
nakon isteka vremenskog perioda na koji je zakljuten, a lu ovom sluéaju je taj rok
27.04.2022.godine. Na osnovu svega prethodno iznesenog, predlate da Ured za razmatranje Zalbi
kao drugostepeni organ, odbije Zalbu, odnosno da potvrdi| ispravnu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za nabavku usluga kontinuiranog ispitivanja higijenske ispravnosti vode
za pice sa 6 lokalnih rezervoara na podruéju Opéine Centar Sarajevo (Cavljak-Mrkoviéi; Stijena-
Nahorevo; Muharemoviéi-Nahorevo; Kokorevac-Nahorevo; Brda-Nahorevo; Radava).

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nalavama Zalitelj je aktom ovog
tijela, broj JN2-03-07-1-438-4/22 od 18. 2. 2022. godine obavij¢sten o izja$njenju Ugovomog
tijela, te mu je omoguceno da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je
Zalitelj dostavio odgovor kojim u cijelosti osporava izja¥njenje ugovornog tijela i predlaZe kao u
Zalbi.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (2) i (3) Zakona o javnim| nabavama izabrani ponuditelj
Euro Inspekt d.o.o. Sarajevo je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-438-5/22 od 18. 2. 2022.
godine obavijeSten o vodenju postupka po Zalbi, te mu je omofuéeno da se o&ituje o istom.
Uvidom u spis predmeta konstatira se da izabrani ponuditelj nijg dostavio odgovor na naprijed
navedeni akt ovog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, o
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunje

tijelo je pristupilo provjeri
e na strani Zalitelja, kako bi se
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uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom
109., 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH®, br. 39/14; u
daljnjem tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, osporavane Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, broj: 02-11-
6023/21 od 31. 1. 2022. godine, ponude Zzalitelja, te je izvriena analiza svakog dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski
postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljededih
razloga:

Zalba je neosnovana.

[z stanja spisa proizlazi da Zalitelj osporava ocjenu neprihvatljivosti svoje ponude iz
razloga §to smatra da je dostavljenom potvrdom dokazao svoju tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost u skladu sa totkom 1.4. a) tenderske dokumentacije.

Nakon izvrSenog uvida u predmetnu tendersku dokumentaciju, evidencijski broj nabave:

02-11-6023/21 od novembra 2021. godine (u daljnjem tekstu: TD) nespornim je utvrdeno:

- To¢kom 1.4. a) Tehnitka i profesionalna sposobnost — &lanak 48. — 51. ZJN
propisano je da bi dobavljad sudjelovao u postupku javne nabave mora imati uspjes$no
iskustvo u realizaciji najmanje jednog ugovora u posljednje dvije godine, ¢iji je predmet
usluga ispitivanja higijenske ispravnosti vode u rezervoarima, ¢iji su karakter i kompleksnost
kao i predmetna nabavka u ukupnoj vrijednosti iznosili najmanje 6.000,00 KM (sa PDV-om).;

- Totkom 1.4.1. a) Ocjena tehnike i profesionalne sposobnosti dobavljada ée se
izvriti na temelju uvjeta iz ¢lanka 50. Zakona i tocke 1.4. TD i to: Spisak ugovora koji su
vezi sa predmetnom nabavkom usluga ispitivanja higijenske ispravnosti vode u rezervoarima
i sl izvrenih u posljednje dvije godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponudac registriran, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine,
koja sadrzi najmanje jedan ugovor koji se odnosi na uslugu ispitivanja higijenske ispravnosti
vode u rezervoarima i sl. ¢ija minimalna vrijednost treba biti u iznosu od 6. 000,00 KM sa
PDV-om.

Uz listu izvrSenih ugovora ponudac je duzan dostaviti minimalno Jednu potvrdu koja je u vezi
sa listom izvrSenih usluga, a koju je izdala druga ugovorna strana, a koja obavezno sadrzi:
naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost
ugovora, vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno izvrsenim ugovorima.

U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja
nije ugovorni organ, vazi izjava ponudaca o uredno izvrsenim ugovorima, uz predocenje
dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde obezbjede.

Uvidom u kopiju"ponude Zalitelja, broj: 05.13.106-7360-1/21 od 15. 11. 2021.godiné
nespornim je utvrdeno da se na stranicama 11/28 — 12/28 nalazi Spisak ugovora iz koje je za
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stavku pod rednim brojem 4 iz Tabele 2 za spornu potvrdu vidljivo razdoblje vaZenja ugovora
2021/2022, a na stranici 13/28 nalazi se Potvrda Opéine Centar Sarajevo, broj: 03-19-7085/21 od
16. 11. 2021. godine iz koje su vidljivi nazivi i sjedite ugovofnih strana odnosno ugovornog
tijela i Zalitelja, predmet ugovora pruZanje kontinuiranog ispitivanja higijenske vode za pice
lokalnih rezervoara na podruéju opéine Centar Sarajevo, vrijednost ugovora u iznosu od 6.840,00
KM sa PDV-om, vrijeme izvrienja ugovora: 27. 4. 2021. — 27./4. 2022., te da je za proteklo
razdoblje Zalitelj uredno izvriavao svoje obaveze iz Ugovora, br] 02-11-1782/21 od dana 27. 4.
2021. godine za vr3enje usluga kontinuiranog ispitivanja higijengke ispravnosti vode za pice, a
opéina kao ugovorna strana izjavljuje da su navedene aktivnostijizvedene sukladno zakonskim
propisima na zadovoljavajuéem nivou.

Clankom 48. stavak (2) ZJN propisano je ako ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno
provedenim ugovorima, taj se dokaz podnosi u obliku popisa pfovedenih ugovora uz potvrdu
koju daje druga ugovorna stranka o njihovoj realizaciji. U slu¢aju da takvu potvrdu iz objektivnih
razloga ne moZe dobiti od ugovome stranke koja nije ugpvorno tijelo, vrijedi izjava
gospodarskog subjekta o uredno provedenim ugovorima uz predoCavanje dokaza o ucinjenim
pokusajima da se takve potvrde osiguraju, dok je stavkom (3) istqg Clanka propisano Potvrda o
uredno provedenim ugovorima mora sadrZavati sljedece podatke:| a) naziv i sjediSte ugovornih
stranaka ili gospodarskih subjekata; b) predmet ugovora; c) vrijednost ugovora; d) vrijeme i
mijesto provedbe ugovora; €) navode o uredno provedenim ugovoria.

U kontekstu Zalbenih navoda i utvrdenog &injeniénog stanjd, nespornim je utvrdeno da je
zalitelj u ponudi dostavio Spisak ugovora (vidljivo na stranicamd 11/28 — 12/28), kao i jednu
Potvrdu (vidljivo na stranici 13/28). Medutim, dostavljenom patvrdom Zalitelj nije dokazao
uspjesno iskustvo u tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti u smisly propisane odredbe tocke 1.4.
a), u svezi sa totkom 1.4.1. a) TD. Naime, dostavljena potvrda|ne sadrZi podatak o uredno
provedenim ugovorima §to je pravilo utvrdilo ugovorno tijelo jer je kao vrijeme izvrSenja
ugovora navedeno razdoblje 27. 4. 2021. — 27. 4. 2022. godine, fa osim navedenog izdavatelj
potvrde Opéina Centar Sarajevo je izjavila da su navedene aktivnosti izvedene sukladno
zakonskim propisima na zadovoljavajuéem nivou $to zna¢i da su dp sada izvrSene aktivnosti od
strane Zalitelja izvriene u skladu sa zakonskim propisima, ali to ne gnadi, niti moZe znaiti, da je
zalitelj uredno izvrdio svoje ugovorene obaveze jer ugovor za kojil je izdana potvrda joS uvijek
nije realiziran (ugovoreno razdoblje do 27. 4. 2022. godine) 3to zn3¢i da dostavljena potvrda ne
sadr2i podatak o vremenu provedbe ugovora niti navode o uredno provedenim ugovorima, te je
kao takva u suprotnosti sa tockom 1.4.1 a) TD, kao i sa odredbom dlanka 48. stavak (3) tocka e)
ZJIN.

Prema takvom ¢injeni¢nom i pravnom stanju, u postupku prayne zatite pred ovim tijelom
utvrdeno je da je prvostupanjski postupak pravilno proveden i dajje ponuda Zalitelja pravilno
ocijenjena kao neprihvatljiva iz naprijed navedenih razloga, pa je, prema tome, prvostupanjska
odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 02-11-6023/21 od 31. 1. 2022. godine zakonita,
a Zalba neosnovana.
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Odlucujuci o zahtjevu za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a imajuéi u
vidu da je neosnovana Zalba, na temelju ¢lanka 108. stavak (6) ZJN, odbija se zahtjev za povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 500,00 KM.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, primjenom odredbi
¢lanka 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka c) ZIN, ovo tijelo je rijesilo Zalbu kao u dispozitivu
ovog rjeSenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
PREDSIEDNIK VIJECA™
Mi ngangXié¢ dipl.iur.
Dostaviti:

- JU Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo, Dr. Mustafe Pintola 1, 71000 Sarajevo,
- Opéina Centar Sarajevo, Mis Irbina 1, 71000 Sarajevo,

- Euro Inspekt d.o.o. Sarajevo, Hamdije Kredevljakovica 16, 71000 Sarajevo,

- Evidencija,

- ala.
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